Доклад
тема: Перспективы автоматизации деятельности органов Федерального казначейства по размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг

докладчик: А.А. Горбатов
15.06.2010

Добрый день уважаемые Коллеги!

Вступительное слово:

С момента вступления в действие  Федерального закона «О размещении заказов…» № 94-ФЗ из территориальных управлений в центральный аппарат Федерального казначейства регулярно поступали просьбы о выпуске Казначейством методических рекомендаций для органов Казначейства по порядку применения положений данного закона. Выпуск таких рекомендаций был связан со значительными трудностями, в том числе с такими как: 

- неоднозначность трактовки отдельных положений закона, 

- его несогласованность с другими нормативными – правовыми актами,

- частое совершенствование Закона 94-ФЗ, настолько частое, что мы порой еле успевали разобраться с одними изменениями как уже вступали в действие новые. И в такой ситуации при получении, каких либо рекомендаций Вам пришлось бы разбираться не только с законом, но еще и с более объемными методическими документами. 

Помимо всего прочего Закон 94-ФЗ является законом прямого действия, и написание к нему каких-либо дополнительных инструкций просто не требуется.

Вместе с тем, анализ результатов контрольных мероприятий, проводимых как внешними организациями, так и нашим Управлением внутреннего контроля и аудита показал острую необходимость по совершенствованию работ по размещению заказов и во внедрении во всех органах Федерального казначейства единой практики реализации Закона 94-ФЗ. 

Кроме того, по своему опыту знаю, что контроль сроков при размещении заказов является далеко не простой задачей, например, одни протоколы мы размещаем непосредственно в день их подписания, другие только на следующий день. Особенно эта задача усложняется, когда в работе одновременно на разных этапах исполнения находится более 10 – 15 закупок, которые при этом размещаются четырьмя разными способами. 

Нормативные правовые акты, регулирующие вопросы размещения заказов, количество которых регулярно растет, заставляет нас с Вами при подготовке документов по размещению заказов в зависимости от способа размещения заказа, предмета, цены контракта, мест и условий поставки учитывать сотни отдельных нюансов, которые в обязательном порядке должны быть учтены и прописаны в документации.

Естественно в такой ситуации очень сложно не допускать ошибок, за которые Кодексом об административной ответственности предусмотрены, можно сказать, беспрецедентные штрафы.

В течение длительного времени мы с вами рассматривали разные варианты способов решения обозначенных проблем. И после перебора множества вариантов пришли к мнению, что действительно реальным подспорьем в нашей работе может стать ее автоматизация. Однако прошло еще некоторое время, прежде чем мы наконец определились, что именно и как может быть автоматизировано в нашей работе, чтобы автоматизированная система стала реальным подспорьем в нашей работе.

Сегодня информационные технологии заняли прочное место в нашей жизни и не воспользоваться плодами новейших достижений нашего времени было бы неправильно. Также практика показала, что одним из результатов использования IT-методов в работе органов государственной власти становится увеличение объемов данных о деятельности таких органов, которые можно использовать для анализа результатов их деятельности. Кроме того автоматизация обеспечивает возможность оперативного получения необходимых сведений, в том числе в сфере размещения государственного заказа для формирования отчетов, количество которых постоянно растет. 

Таким образом автоматизированная система размещения заказов для нужд Федерального казначейства могла бы позволить решать имеющиеся проблемы сразу в нескольких направлениях.

1. Вводная часть.

И так, какие же именно задачи мы ставим перед нашей автоматизированной системой непосредственно в рамках размещения заказа. 

· автоматизировать закупочную деятельность Федерального казначейства в масштабах центрального аппарата и всех подведомственных структурных подразделений;

· разработать и внедрить в Федеральном казначействе автоматизированную систему контролей и уведомлений пользователей о возможных нарушениях законодательства при размещении заказа;

· разработать и внедрить в Федеральном казначействе шаблоны типовых документов, формируемых при размещении заказа;

· разработать и внедрить в Федеральном казначействе систему анализа, позволяющую формировать отчетность о размещении заказа подразделениями Казначейства для предоставления руководству Казначейства и иным  организациям, а также формировать отчетность о показателях эффективности деятельности сотрудников, занимающихся размещением заказов; 

· обеспечить сбор информации о размещении заказа по структурным подразделениям Федерального казначейства и передачу информации на уровень Центрального аппарата Федерального казначейства.

А теперь рассмотрим подробнее как именно должны будут решаться поставленные задачи.

2. Автоматизация закупочной деятельности 

Федерального казначейства 

Сегодня мы с Вами для того чтобы заключить государственный контракт на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд Казначейства по мимо непосредственно размещения заказа осуществляем определенные действия в множестве информационных систем, таких как:

· Аксиок.Net;

· LanDocs;

· Официальный сайт для размещения информации о размещении заказов;

· Реестр государственных контрактов;

· Реестр недобросовестных поставщиков.
Каждая из перечисленных систем автоматизирует отдельный бизнес-процесс: посредством Аксиок.Net осуществляется финансовое планирование и контроль за расходованием бюджетных средств; посредством системы LanDocs – регистрация корреспонденции и внутренний документооборот Федерального казначейства; через Официальный сайт – мы информируем рынок о наших потребностях путем размещения не нем извещений и документаций; подача сведений о контрактах, их изменении и исполнении контрактов частично автоматизирована посредством системы Аксиок.Net, но необходимо отметить, что данное средство автоматизации имеет не очень удобные формы для заполнения; в Реестре недобросовестных поставщиков мы осуществляем поиск пришедших к нам участников размещения заказа. 
Но ни одна из этих систем ни как не автоматизирует процесс подготовки документов для размещения заказа, процедуры проведения конкурсов аукционов, котировок цен, не осуществляют контроля за процедурными сроками при размещении заказов. А внесение информации на Официальный сайт для нас каждый раз становится проверкой на внимательность, ведь тот кто вносит информация на Официальный сайт в соответствии с КОАП несет ответственность за правильность ее внесения. Мы попытались снизить риски при занесении информации выпустив письмо, в соответствии с которым во всех УФК должен был быть внедрен контроль за вносимой информацией вторым сотрудником. Это конечно снизило риск внесения недостоверной информации, но не исключило его совсем. То есть все перечисленные информационные системы ни как не помогаю нам в самом сложной и рискоемкой работе, кроме того все эти системы ни как не связаны между собой и не позволяют информацию, внесенную в одну из них автоматически перенести в другие. В каждую из этих систем мы вносим информацию в ручную, при этом наша работа дублируется несколько раз, а кроме того, учитывая что человек по сути своей является генератором ошибок, мы каждый раз рискуем внести недостоверные сведения. 

Те функции, которые мы закладываем в нашу Автоматизированную систему размещения заказов для нужд Федерального казначейства позволят произвести глобальную интеграцию всех перечисленных систем, используемых сегодня, а также автоматизировать (некоторые частично, другие полностью) такие процессы, как подготовка Извещений о размещении заказа, Конкурсной и Аукционной документации, Протоколов, Писем и Уведомлений участникам размещения заказа, Сопроводительных писем победителю, Контроль сроков, Внесение сведений на Официальный сайт и Электронные торговые площадки, Подготовка сведений и документов для направления в Реестры государственных контрактов и недобросовестных поставщиков. При этом все эти процессы будут соответствовать действующей на данный момент времени редакции закона 94-ФЗ и другим нормативным правовым актам, регулирующим вопросы государственных закупок, так как Система размещения заказов будет регулярно актуализироваться. 
Каким же образом все действующие системы будут взаимодействовать с Системой автоматизации закупок? 
Из Аксиок.Net в Систему будут поступать актуальные сведения из Плана закупок, на основании которых в начале каждого года будет формироваться План-график размещения заказа (по форме, установленной Минэкономразвития), при этом каждая строчка Плана графика будет привязана к соответствующей строке Пана закупок, и в случае изменения Плана закупок Система будет уведомлять об этом соответствующего пользователя. После утверждения Плана-графика, с учетом содержащейся в нем информации о способах размещения заказов и сроках, на его основе автоматически будет сформирован план работ по размещению заказов, в котором будут учтены например такие события как подготовка технического задания для закупки, начало работ по подготовке к размещению заказа, этапы внутреннего согласования комплекта документов, публикация документации, оформление протоколов и так далее.

Интеграция с системой LanDocs позволит автоматически переносить подготовленные по шаблонам в Системе автоматизации закупок проекты документов для организации их согласования и подписания. Кроме того, информация о реквизитах подписанного в системе LanDocs документа, а также его актуальный текст, в случае изменения при согласовании, будут переданы обратно в Систему автоматизации закупок. Таким образом в нашей Системе будет отображена вся история документооборота по каждой закупке. 
При формировании комплекта документов для размещения заказа в Систему автоматизации закупок будут вводится подробные сведения о каждой закупке, например такие как предмет закупки, начальная максимальная цена государственного контракта, количество поставляемого товара, сроки проведения процедур по размещению заказа, при этом на основе такой информации Системой будут формироваться проекты Извещения и Документации, которые в последствии будут согласовываться заинтересованными структурными подразделениями, а также финансовой и юридической службами. Таким образом все эти сведения, Содержащиеся в системе, будут в установленном порядке перепроверены, после чего они, нажатием нескольких кнопок уполномоченного должностного лица автоматически будут переноситься в соответствующие поля на Официальном сайте с прикреплением необходимых документов. Таким образом в значительной степени будет снижен риск внесения сотрудником Федерального казначейства на Официальный сайт недостоверных сведений. Также в Системе будет реализована возможность загрузки с Официального сайта системных настроек и перечня справочников, ведение которых осуществляется на Официальном сайте и необходимо в Системе для формирования документаций по размещению заказа.
В последующем предполагается внедрение возможности загрузки с Официального сайта в Систему запросов на разъяснение документаций и заявок участников размещения заказа, поданных в электронном виде.

В соответствии с положениями статьи 41.5 Закона 94-ФЗ размещение сведений и пакета документов по открытому аукциону в электронной форме должно осуществляться первоначально на Официальном сайте, а уже затем на Электронной торговой площадке. На сегодня данная функция на официальном сайте не реализована, но в Версии Общероссийского официального сайта, которая должна быть введена в эксплуатацию с 1 января 2011 года этот недочет будет устранен и вся информация, размещаемая сегодня непосредственно на Электронных торговых площадках должна будет размещаться через Общероссийский официальный сайт. То есть первоначально информация о закупке будет размещаться на Официальном сайте, после чего она автоматически будет передаваться на Электронную торговую площадку. Таким образом Система автоматизации закупок Федерального казначейства по средством Официального сайта будет интегрирована с Электронными торговыми площадками.

В Системе также будет предусмотрена возможность автоматического формирования сведений о контракте для подачи в орган, уполномоченный на ведение реестра контрактов. При этом не нужно будет заполнять все поля формы в ручную так как часть полей сведений о контракте будет заполняться Системой автоматически теми данными, которые уже имеются в Системе. Кроме того надеюсь нам удастся создать более наглядный и удобный инструмент формирования сведений о заключенных контрактах, чем тот, который на сегодня реализован в Аксиок.Net. Система также будет позволять Заполненный документ со сведениями о контракте подписывать Электронной цифровой подписью и выгружать его в автоматизированную систему по ведению Реестра контрактов. Кроме того после заключения контракта Система будет передавать сведения о нем в Аксиок.Net и таким образом информация о контрактации бюджетных средств будет попадать в План закупок.
В случае если возникнет ситуация, когда вдруг Победитель будет уклоняться от заключения контракта или Исполнитель некачественно выполнит свою работу Система автоматизации закупок подскажет нам как создать заявку на включение сведений о данном исполнителе в Реестр недобросовестных поставщиков, какие документы необходимо к ней приложить и, после реализации данной функции на Общероссийском официальном сайте, выгрузить ее в электронном виде в Реестр недобросовестных поставщиков.

3. Планирование закупочной деятельности

Далее несколько подробнее рассмотрим некоторые функции Системы автоматизации закупок. Начнем с этапа, который предшествует размещению заказа – это планирование закупочной деятельности.
Ежегодно до 20 января мы с Вами формируем Планы-графики размещения заказов. Ежеквартально Планы-графики актуализируются с учетом изменения фактических потребностей заказчика. До настоящего времени Планы-графики в большинстве подразделений Федерального казначейства формируются в ручную и такие планы, как правило, не имеют жесткой увязки с Планом закупок. Вместе с тем при формировании Планов-графиков зачастую не учитываются временные параметры, затрачиваемые на подготовительные работы к размещению заказов разными способами, и в результате постоянно возникают ситуации когда мы вынуждены работать с неравномерной загрузкой. И Система автоматизации размещения заказа призвана исправить данную ситуацию. 

Вот перечень некоторых возможных действий должностных лиц Казначейства при формировании Плана-графика размещения заказов, которые будут внедрены в разрабатываемой Системе:
1. Сотрудник, выполняющий формирование плана-графика размещения заказа, сможет:

· сформировать проект плана-графика размещения заказов в электронном виде на основании данных, полученных из Aksiok.Net;

· указать список согласующих лиц и срок согласования документа каждым согласующим лицом;

· при необходимости импортировать документы из системы Aksiok.Net и LanDocs и прикрепить их к плану-графику;

· сохранить проект документа в Системе с возможностью последующей редакции или удаления документа;

· по средством системы LanDocs направить план-график размещения заказа на рассмотрение согласующим лицам;

· осуществлять контроль за процессом согласования документа, отслеживая статус документа и список лиц его согласовавших.

2. Должностное лицо утверждающее план-график размещения заказа:

· будет периодически получать электронные сообщения о том, что он должен утвердить план-график в указанный срок;

· сможет утвердить план-график размещения заказа;

· сможет отправить план-график размещения заказа на доработку, указав причину возврата документа;

3. Сотрудник, наделенный соответствующими полномочиями, сможет: 

· внести изменения в утвержденный план-график размещения заказа; 

· выгрузить данные утвержденного плана-графика в файл для публикации на Официальном сайте Федерального казначейства. 

Но все по порядку.
Работы по планированию закупочной деятельности начинаются еще на стадии формирования Плана закупок, но планировать непосредственно подготовку и процедуры размещения заказа можно начинать после утверждения Плана закупок, когда все лимиты будут распределены между закупками. После утверждения План закупок поступит из Аксиок.Net в Систему автоматизации закупок, где каждая его строка должна быть проанализирована сотрудниками, занимающимися размещением заказов, и те строки Плана закупок, в соответствии с которыми должны быть проведены процедуры размещения заказа будут прикреплены к соответствующим строкам Плана-графика. После формирования Плана-графика Система автоматизации закупок сама сформирует План работ по размещению заказов, где первой датой будет стоять дата подготовки Технического задания и условий поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг, то есть исходной информации, необходимой для подготовки конкурсной, аукционной или котировочной документаций. Естественно все сроки, которые будут указаны в Плане работ по размещению заказов будут настраиваемыми. Также на тот случай, если возникнет необходимость в срочной закупке, ее можно будет инициировать в Системе и без наличия соответствующей строки в Плане закупок. Но после приведения Плана закупок в соответствие с изменившимися реалиями инициированная в Системе закупка должна будет быть закреплена за соответствующей строкой в Плане закупок. И система проконтролирует это, в случае если сотрудник захочет разместить документацию без учета отведенной для нее расходной строки руководителю подразделения будет направлено электронное письмо, о том что данная закупка размещается с нарушением установленных процедур.
Для каждого способа размещения заказа Система будет устанавливать свои процедурные сроки, и после формирования Плана работ по размещению заказа Система позволит наглядно их изучить на предмет равномерного распределения работ в течение всего года, чтобы предупредить случаи, когда сотрудники размещают заказы в обстановке чрезмерной загруженности, при этом повышая риск совершения ошибок.
И так у нас есть План работ по размещению заказов, далее уполномоченное лицо, назначает сотрудников, которые будут отвечать за конкретные закупки. При том данное закрепление ответственных лиц должно учитывать такие параметры, как квалификация сотрудника, его загруженность, график отпусков и командировок. То есть Система позволит равномерно распределить работы между несколькими сотрудниками, и проконтролирует соблюдение этими сотрудниками установленных сроков. 
И так мы с Вами занимаемся размещение заказов, придя с утра на работу мы запускаем Систему и она выдает нам перечень событий которые должны произойти сегодня, при этом не только те события, которые зависят от Вас лично, но и те события которые должны совершить другие лица или подразделения, например Вам сегодня должны согласовать документацию в юридической службе, которую Вы передали туда несколько дней назад. Кстати систему можно будет настроить так, что она будет автоматически направлять электронные сообщения ответственному исполнителю согласующего подразделения о том, что сегодня истекает срок согласования. 
Система будет контролировать все сроки установленные Планом работ по размещении заказов и в случае если одно из запланированных событий произойдет позже установленного срока она пересчитает все другие оставшиеся сроки по данной закупке с учетом времени произошедшей задержки. И для того чтобы выйти на первоначально запланированные сроки одно из последующих событий должно будет наступить ранее установленного срока, но только в том случае, если это будет возможно в соответствии с положениями Закона № 94-ФЗ. Кроме того Система позволит в дальнейшем выяснить на каком именно этапе или по вине какого сотрудника произошел срыв сроков размещения заказов, что позволит принять меры для исключения подобной ситуации в дальнейшем. 
Важность своевременной подготовки и выполнения Плана работ по размещению заказов обуславливается риском срыва сроков поставок продукции, несвоевременного материально – техническом обеспечении подразделений Федерального казначейства, что в свою очередь может привести к нарушению обязательств, возложенных на Федеральное казначейство. Кроме того одной из приоритетных задач, которые Правительством Российской Федерации ставятся перед бюджетными организациями это требование о равномерности расходования бюджетных средств, и только тщательное планирование и исполнение планов может помочь нам справится с данной задачей. 
Также надеюсь, что с помощью Системы наша с Вами работа станет более равномерной и у нас с вами будет больше времени для принятия обдуманных решений, что несомненно должно привести к снижению риска принятия неверного решения. Ведь зачастую ошибки в нашей работе возникают не от того что мы не умеем читать закон, а от того что не хватает времени досконально проработать поставленный вопрос. 
4. Размещение заказа

Федеральное казначейство в соответствии со статьей 4 Федерального закона № 94-ФЗ осуществляет функции государственного заказчика и, соответственно, осуществляет действия по размещению заказа, вплоть до заключения государственного контракта и направления о нем сведений в реестр государственных контрактов.

В целях повышения прозрачности закупок и лучшего информирования участников рынка о потребностях Федерального казначейства сведения о каждой закупке, помимо Официального сайта Российской Федерации для размещения информации по размещению заказов, в обязательном порядке публикуется на официальном сайте Федерального казначейства в сети Интернет.

На сегодняшний день непосредственно размещение заказа осуществляется в Казначействе на трех уровнях: Это Центральный аппарат, Управления по субъектам Российской Федерации и Отделения управлений. При этом на уровне отделений размещение заказа, как правило, осуществляется на небольшие суммы, редко требующие проведение таких процедур как конкурс или аукцион. Кроме того, учитывая то, что сложные процедуры в отделениях проводятся не часто, сотрудники отделений размещают заказы, так сказать, в нагрузку, в дополнение к своей основной работе. Поэтому сотрудники отделений, которым приходится все-таки иногда размещать заказы путем проведения сложных процедур делают это не на очень высоком профессиональном уровне. Естественно в результате такой работы не редко возникают конфликты с участниками размещения заказов, которые порой доходят и до Центрального аппарата Федерального казначейства.

Чтобы повысить качество размещаемых отделениями заказов некоторые управления обязывают отделения согласовывать с ними подготовленные документации, некоторые сами пишут их за отделения, и это в некоторой степени дает свои плоды, Однако размещение извещения и документации, заполнение форм на Официальном сайте должны осуществлять сотрудники заказчика, и в данном случае это должны быть непосредственно сотрудники отделений. И здесь тоже не всегда все проходит гладко. В принципе Система автоматизации размещения заказа могла бы в значительной степени помочь отделениям в данном вопросе, однако, в целом размещение заказов непосредственно отделениями не совсем целесообразно с точки зрения экономии бюджетных средств, рационального использования кадровых ресурсов и высокой рискоемкости размещения заказов, которые занимаются этим раз от раза. Так например, большинство отделений размещают заказы на основании пункта 14 части 2 статьи 55 Закона 94-ФЗ, то есть на суммы, не превышающие 100 тысяч рублей в квартал, однако если бы заказ на товары закупаемые отделениям был размещен на уровне управлений, то он размещался бы путем проведения торгов, в результате которых могла бы быть достигнута экономия бюджетных средств. 
Поэтому в рамках административной реформы в скором времени будет произведена реорганизация отделений Управлений Федерального казначейства в Территориальные отделы Управлений Федерального казначейства, и с учетом этого все отделения будут централизованно обеспечиваться материальными ресурсами Управлениями по субъекту Российской Федерации. Я понимаю, что в размещении заказов отделениями на суммы до 100 тысяч рублей есть свои преимущества, но прошу Вас посмотреть на эту ситуацию все-таки с точки зрения нашего с Вами государства, и тогда думаю все вопросы для чего это делается отпадут сами собой. 
И так после реорганизации и внедрения Системы автоматизации закупок количество сотрудников в Казначействе, занимающихся размещением заказов, сократиться, ведь в отделениях этим больше ни кому заниматься будет не нужно. Это в первую очередь приведет к тому, что в среднем квалификация специалистов, осуществляющих размещение заказов вырастет в значительной степени, кроме того они будут пользоваться внедренной Системой автоматизации. Надеюсь, что все эти меры приведут к значительному повышению качества работ по размещению заказов, повышению экономии бюджетных средств и снижению риска вынесения Федеральной антимонопольной службой в отношении Федерального казначейства предписаний об устранении нарушений законодательства. 
Также несколько слов хочу сказать об одной функции, которая должна быть реализована в Системе автоматизации размещения заказа. 
С учетом последних нововведений, которые связаны с размещением заказов путем проведения открытого аукциона в электронной форме и тех сроков, которые для этой процедуры заложены Законом 94-ФЗ, немаловажным фактором при размещении заказа становится наличие бесперебойного доступа к сети «Интернет». Ведь сегодня процедуры проведения аукциона в электронной форме исчисляются уже не днями а часами. И учитывая то, что как правило мы размещаем на Официальном сайте документации, протоколы, разъяснения, изменения в последний момент, отключение в такой момент доступа к Интернету грозит серьезными последствиями. К сожалению те организации, которые предоставляют нам услуги доступа в сеть «Интернет» не могут обеспечить 100 процентную гарантию бесперебойности доступа к «Интернету». Даже мы в Центральном аппарате в прошлом году сидели без Интернета некоторое время, потому, что где то экскаватор перебил нужных нам кабель. Но даже объективные причины не помогут Нам, в случае чего, избежать разбирательства в ФАСе, и конечно было бы лучше не допускать таких ситуаций вовсе. По этому в Системе автоматизации планируется заложить возможность доступа Управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации к сети Интернет двумя способами. 

Первый способ, основной, это доступ к Интернету через местного провайдера, то есть так как это делается Вами сейчас. Второй способ это доступ к сети Интернет через провайдера Центрального аппарата Федерального казначейства по средством Ведомственной транспортной сети Федерального казначейства. То есть в случае отключения местного провайдера Система автоматизации размещения заказов свяжется с сервером центрального аппарата и через него получит доступ в сеть Интернет и к Официальному сайту. Таким образом посредством Системы автоматизации размещения заказов опять же снижается риск неисполнения требований законодательства Российской Федерации, регулирующих процедуры размещения заказов для государственных нужд. 
Юридическая значимость информации, размещаемой на Официальном сайте, с начала 2011 года будет обеспечивается посредством применения сертификатов Электронной цифровой подписи. Достоверность размещенного пакета документов на Официальном сайте будет подтверждается ЭЦП сотрудника, выполнившего публикацию, также через Официальный сайт будут подписываться государственные контракты в форме электронного документа. Естественно мы также закладываем в Систему автоматизации размещения заказа возможность применения Электронной цифровой подписи для работы с Официальным сайтом и электронными документами.
5. Контроль и уведомление пользователей о возможных нарушениях законодательства при размещении заказа

Теперь немного более подробно поговорим про систему контролей и уведомлений, закладываемых в Систему автоматизации размещения заказов. 

Как я уже отмечал ранее процедуры размещения заказа, установленные Федеральным законом 94-ФЗ, не всегда отличатся простотой и логичной последовательностью и особенно это касается введенной в действие с середины прошлого года процедуры проведения открытого аукциона в электронной форме. Мы уже полгода занимаемся проведением электронных аукционов, а я каждый раз когда необходимо провести следующее действие по размещению заказа обращаюсь к Федеральному закону для того чтобы определить когда же именно это действие необходимо произвести, чтобы не дай бог что ни будь не нарушить. Естественно, что все эти сложности отнимают очень много рабочего времени. 
Кроме того Официальный сайт постоянно «совершенствуется» и каждый раз начиная вводить в него информацию о новой закупке ждем от него очередных подвохов, в виде новых правил заполнения полей со сведениями о закупке. Но еще до того как мы приступаем к занесению информации на Официальный сайт мы сталкиваемся с тем, что при подготовке самой документации должны учесть массу различных нюансов, которые должны быть прописаны в документации в зависимости от способа и предмета закупки. Система автоматизации размещения заказа призвана помочь нам справится с такими сложностями как внесение в документацию всей обязательной для включения информации, занесение информации о заказе на внешние информационные системы, такие как Официальный сайт или Электронная торговая площадка, а также проследить чтобы мы при размещении заказа не нарушали процедурных сроков, устанавливаемых Законом № 94-ФЗ, что опять же ведет к снижению рисков привлечения сотрудников Федерального казначейства Федеральной антимонопольной службой к административной ответственности. 
И так, каким именно образом Система будет контролировать полноту информационного наполнения документации о размещении заказа? 
С начала для подготовки документации Вам необходимо будет в Системе автоматизации заполнить форму размещаемого заказа. Данная форма будет меняться в зависимости от способа размещения заказа и предмета закупки, то есть с учетом того что и как мы закупаем система будет выдавать разный набор обязательных для заполнения полей, информация из которых в том числе будет использована в последствии для внесения информации на Официальный сайт и Электронные торговые площадки. В случае если Вы заполнили не все обязательные для поля, система предупредит Вас об этом. Если же Вы все равно продолжите размещение заказа, незаполнив все обязательные поля, система направит электронное уведомление должностному лицу, курирующему закупки в данном территориальном подразделении, и такое лицо сможет проконтролировать причины незаполнения всей формы сотрудником. 

Вместе с тем, в случае если останутся незаполненными поля, сведения из которых должны буду в последствии в обязательном порядке перенесены на Официальный сайт, Система на определенном этапе все-таки не позволит Вам продолжить размещение заказа, до тех пор пока Вы их не заполните. 
Что же касается сроков размещения заказов, то здесь тоже будет аналогичная система контролей и уведомлений. 

Изначально контролируемые сроки будут закладываться в Плане работ по размещению заказов, который формируется Системой на основании Плана-графика, который должен в начале года размещаться в сети Интернет каждым заказчиком. У контролируемых сроков будет несколько уровней важности. Низкая важность будет присвоена событиям, которые не регулируются Законом 94-ФЗ, и Вы сможете их менять так как этого будет требовать ситуация. Высокая важность будет присвоена тем событиям, которые жестко регулируются Законом и не могут быть изменены Заказчиком ни при каких условиях. 
И так в Плане работ размещения заказа содержаться информация когда и кем должны быть инициированы работы для осуществления закупки и ответственному своевременно прейдет уведомление о том, что пора приступать к выполнению подготовительных работ для размещения заказа. Также через установленный срок ответственный сотрудник получит уведомление о том, что пора подготовленный проект документации направлять на согласование. После направления документации на согласование в Плане работ делается отметка о произошедшем событии и начинается отсчет срока, отведенного согласующему подразделению на согласование. Также Систему можно будет настроить на направление электронных уведомлений сотрудникам, осуществляющим согласование о том, что у них подходит к концу время отведенное нормативными документами для согласования. Сотрудник, ответственный за организацию работ по размещению заказов также получит уведомление о том, что сегодня истекает срок согласования документации другим подразделением, и что пора приступать к выполнению работ по следующему этапу. 

В случае нарушения сроков, установленных Планом работ, до публикации извещения о размещении заказов Система просто сдвинет все остальные сроки пропорционально сроку произошедшей задержки, отправив при уведомление начальнику о нарушении плана. Который сможет своевременно разобраться в причинах произошедшего и принять необходимые меры для исправления ситуации.
Как до так и после публикации Извещения о размещении заказа на Официальном сайте Система предварительно будет уведомлять всех сотрудников от которых будет зависеть решение данного вопроса чтобы предупредить негативные последствия. Однако в случае если по каким либо причинам все-таки произойдет нарушение процедурных сроков, установленных Законом 94-ФЗ, после публикации извещения на Официальном сайте, уведомление о таком нарушении автоматически будет направлено системой как руководителю Управления Федерального казначейства по субъекту Российской Федерации так и в Центральный аппарат Федерального казначейства. Естественно что по таким фактам будут проводится разбирательства с привлечением виновных сотрудников к ответственности. 
Для того чтобы в Системе была объективная информация о сроках и событиях по размещаемыми заказам, необходимо все работы, связанные с размещением заказа, проводить в самой Системе. Естественно у Вас останется возможность сделать какие либо действия в обход Системы, подготовить туже документацию с помощью любого текстового редактора в обход автоматизированного контроля полноты содержащейся в документации информации и в последствии разместить ее в «ручную» на Официальном сайте. Однако Система автоматизации размещения заказов будет иметь возможность проанализировать сведения, размещенные на Официальном сайте на предмет их соответствия сведениям, содержащимся в Системе автоматизации. Естественно, что по фактам расхождения этих данных буду проводиться проверки и по их результатам приниматься меры для исправления ситуации. 
Мы планируем создать гибкую Систему автоматизации закупок, для того чтобы не ставить Вас в жесткие рамки, из которых невозможно будет выйти. В случае если руководитель Управления, имея достаточно веские основания, сочтет необходимым продолжить размещение заказа с зафиксированными Системой нарушениями это можно будет сделать, однако уведомление о нарушениях уйдет уже в Центральны аппарат Казначейства, и в последствии ему придется давать пояснения о причинах нарушения установленного порядка заполнения форм документов. 

Таким образом Система будет иметь функцию предупреждения нарушений по срокам и по полноте содержания документации, но естественно только по тем моментам, которые можно отследить с помощью автоматизированной системы. Даже с внедрением системы останутся места в документации, которые Вам все-таки придется писать самостоятельно. Те же самые технические задания и условия исполнения контракта из-за, большого разнообразия их возможных вариантов технически не возможно учесть в Системе. Но, необходимо отметить, что это совсем не значит что разделы документаций, которые невозможно проконтролировать автоматизированным способом останутся без внимания со стороны Центрального аппарата, ведь все документации доступны на Официальном сайте, а также могут быть рассмотрены на предмет их соответствия законодательству при плановых проверках, проводимых Управлением внутреннего контроля и аудита Федерального казначейства. 
6. Шаблоны типовых документов, 

формируемых при размещении заказа

Как я только что говорил часть документации по размещению заказа после внедрения Системы автоматизации размещения заказа Вам придется писать самостоятельно. Но возникает вопрос кто же будет писать другую часть документации? Об этом мы сейчас с Вами и поговорим. 

Давайте вспомним каким образом сегодня готовится документация для размещения заказа. Как правило берется предыдущая документация с похожим предметом закупки и «слегка» перерабатывается под новую закупку. Наверное это наиболее оптимальный способ подготовки такого сложного, имеющего массу нюансов и внутренних ссылок документа как закупочная документация. И этот способ имеет определенные плюсы, во-первых та документация, которую мы берем за образец, уже согласована всеми заинтересованными подразделениями и следственно более или менее вычитана на предмет содержания ошибок, во-вторых писать каждый раз документацию с нуля не только очень сложно, но и может привести к изменению практики размещения заказа, так как в зависимости от внешних факторов и внутреннего мироощущения мы можем по разному смотреть на одни и те же вещи. В-третьих данный способ ускоряет согласование заинтересованными подразделениями, так как они уже хорошо ориентируются в документации и знают куда нужно посмотреть. 
Но к сожалению данный способ имеет и свои минусы. С момента когда исходная документация утверждалась, в Закон 94-ФЗ могли быть внесены изменения, либо поменялась практика его применения с учетом нововведений Минэкономразвития и Федеральной антимонопольной службы и мы можем просто забыть доработать документацию с учетом этих изменений. Кроме того в документации могут содержаться старые ошибки, которые вроде бы уже исправляли в других документациях, но здесь могли остаться и неисправленными. Кроме того не совсем рациональным является тот факт, что как только в Закон 94-ФЗ вносятся изменения как минимум по одному сотруднику Федерального казначейства в 83 регионах занимаются тем, что перерабатывают документацию с учетом новых изменений. К сожалению здесь есть еще один риск, а именно то, что разные люди читают закон по разному и по этому в разных регионах практика реализации положений Закона может быть различной, а кроме того отдельные положения Закона 94-ФЗ не имеют однозначной трактовки. 
Внедряемая Система автоматизации закупок призвана сохранить преимущества данного подхода к подготовке документации и исключить ее недостатки. 
И так, в Систему будут введены шаблоны документов, содержащие те разделы, которые из документации в документацию переходят с наименьшими изменениями. Это общая часть документации, форма заявки и документов, прилагаемых к заявке, основные неменяющиеся части государственного контракта. В целом в Систему будут заведены шаблоны следующих документов: 
- конкурсная документация

- документация по открытому аукциону в электронной форме

- извещение о запросе котировок цен

- всех протоколов по разным способам размещения заказа
- уведомлений участников размещения заказа 

- сведений о государственном контракте. 

Данные шаблоны будут разрабатываться только на уровне центрального аппарата Федерального казначейства и после их согласовании и утверждения будут вводится в Систему автоматизации размещения заказов. После вода шаблонов в Систему они станут доступными сотрудникам всех территориальных управлений Федерального казначейства для использования при проведении процедур размещения заказов. Кроме того, в случае внесения в законодательство изменений Сотрудника управлений по субъектам Российской Федерации больше не придется самостоятельно дорабатывать данные шаблоны, просто в Системе появятся новые шаблоны, учитывающие все нововведения законодательства, с отметкой по тексту какие именно изменения были внесены относительно предыдущей редакции шаблона. 

Конечно это совсем не значит, что Вам больше не придется изучать закон 94-ФЗ, к сожалению он имеет настолько запутанные бизнес процессы, что все их автоматизировать вряд ли когда либо получится. Но согласитесь, что ознакомится с изменениями в документации займет гораздо меньше времени, чем самому осмыслить нововведения и с их учетом переработать документации. Кроме того мы надеемся, что  Вы все-таки будете изучать поступающие из Центрального аппарата документы и давать свои предложения по их совершенствованию. Все поступившие предложения будут рассматриваться и в случае признания их целесообразными будут учитываться в следующих редакциях шаблонов. 

В результате внедрения Системы автоматизации размещения заказа сотрудник Казначейства, осуществляющий подготовку документации по размещению заказа, сможет сформировать печатную форму документа на основании шаблона имеющегося в Системе и определяющего структуру документа. Кроме того в документ, сформированный на основании шаблона, не нужно будет вручную вносить данные, которые к тому моменту уже будут отражены в Системе. Программный комплекс автоматически перенесет их в сформированный документ. Пользователю нужно будет внести в печатную форму документа те данные, которые не могут быть учтены в Системе.

Кроме того, Система позволит создавать свои шаблоны документов, например сопроводительных писем, поручений на возврат участнику размещения заказа обеспечения заявки или обеспечения исполнения государственного контракта, а также других часто подготавливаемых документов.
В результате внедрения Системы автоматизации размещения заказа Вы получите инструмент, с помощью которого Вам больше не придется оставаться один на один с Законом. Больше не придется каждому региону самостоятельно разрабатывать документацию обзванивая соседей с вопросом а как они понимают тот или иной тезис Федерального закона 94-ФЗ. Вместе с тем мы понимаем, что Система автоматизации закупок не сможет дать Вам ответы на абсолютно все вопросы, но надеюсь, что те разделы, которые будут содержаться в шаблонах документов и те, которые будут заполняться с помощью Автоматизированной системы снимут основную часть возникающих у Вас при реализации Закона 94-ФЗ вопросов. 
Еще насколько слов хочу сказать о контроле за использованием шаблонов документов, пришедших из Центрального аппарата. Для того чтобы сохранить гибкость Система позволит Вам опубликовать документацию, которая даже в значительной степени будет отличаться от установленных шаблонов, но при этом соответствующее уведомление уйдет в Центральный аппарат и Вам опять же придется объяснять чем была вызвана необходимость отступления от шаблона. 
7. Система анализа, формирование отчетности о размещении заказа, а также формирование отчетности о показателях эффективности деятельности сотрудников

На сегодня у нас отсутствует инструмент, позволяющий осуществлять оперативный сбор и анализ информации о проведенных нами закупках. Вместе с тем количество отчетов по вопросам размещения заказов, с учетом пристального внимания нашего правительства к данной области, постоянно растет и Мы вынуждены сами изобретать различные способы учета информации о закупках, чтобы потом было проще и быстрее сформировать те отчеты, которые от нас требуются. Но естественно такая работа отнимает не мало нашего рабочего времени, кроме того сбор информации все-таки осуществляется в ручную, и вероятность ошибки сохраняется довольно высокой. С целью минимизации возможных ошибок при подготовке аналитической и статистической информации не редко одни и те же отчеты готовятся параллельно двумя сотрудниками, для того чтобы потом сверить их результаты и выявить возможные ошибки. С учетом того, что из Минэкономразвития и ФАС России приходят все более витиеватые запросы о предоставлении статистической информации, работа по обработке таких запросов отнимает у нас все больше и больше времени. 

В целом же получается так, что обеспечивающая функция по заключению контрактов становится все сложнее и более трудоемкой и может случится так, что в скором времени нам придется в каждом управлении создать отдельное структурное подразделение, основной задачей которого будет обеспечение работ по размещению заказов для государственных нужд. 
Но сегодня, пока еще руководством Казначейства не принято такого решения, приходится изыскивать способы, которые бы упростили нашу работу. 
И так, еще раз, какие же риски мы имеем собирая статистическую информацию о закупках в ручную:
· несоразмерно большое количество времени на подготовку аналитической и статистической информации;

· излишней нагрузка и отвлечение сотрудников от основных направлений деятельности;

· риск срыва сроков выполнения задач по подготовке отчетной информации, когда данная информация затребована в первые и вы не вели специального учета в отчетном периоде;

· существенный риск предоставления недостоверной информации.

С внедрением Системы автоматизации закупок указанные риски будут минимизированы и работа, которая ранее выполнялась вручную, будет осуществляться автоматически.

В Системе будет предусмотрена автоматизация построения двух видов отчетности:

· регламентной (отчет фиксированной структуры с заранее определенным количеством столбцов, набором фильтров);

· аналитической (отчет, структура и формат которого может быть задана пользователем).
При подготовке регламентной отчетности Система будет обеспечивать выполнение следующих функций:
· учет параметров, согласно которым будет строиться отчет;

· формирование печатной форму нужного нам отчета;

· выгрузка данных в файл требуемого формата;

· печать отчета;

· настройка параметров формирования выбранного отчета с заданной периодичностью.

Для формирования аналитической отчетности на основании параметров, заданных пользователем, автоматизированная система будет: 

· осуществлять сбор данных, отраженных в системе, необходимых для построения отчетности;

· формировать файл, содержащий требуемую отчетность с заданной периодичностью;

· отправлять уведомление о завершении построения отчетности на адрес электронный почты заинтересованных лиц.

Сразу после внедрения Системы автоматизации размещения заказа в нее будет заложена возможность формирования следующих видов отчетности о состоянии дел и оценке эффективности деятельности сотрудников и подразделений Федерального казначейства по размещению заказа: 

· форма №1-торги «Сведения о проведении торгов на размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»;

· отчет о количестве проведенных торгов для субъектов малого предпринимательства и сумме, на которую были размещены заказы данного вида;

· отчет о закупках, в которых были предоставлены преференции товарам отечественного производства;

· отчетность о фактически закупаемых подразделениями Федерального казначейства товарах, работах, услугах и ценах на них;

·  отчетности о фактических ценах контрактов и о достигнутой экономии в ходе размещения заказов;

· отчет о количестве отмененных размещений заказов; 

· отчет о количестве нарушений, допущенных при размещении заказа;

· отчет, содержащий информацию о поставщиках, с которыми были заключены контракты.

Также Система позволит автоматизировать процесс формирования отчетности о результатах выполнения задач, назначенных в Системе подразделениям и сотрудникам управлений Федерального казначейства по размещению заказов, что позволит руководству осуществлять контроль за эффективностью выполнения таких задач.

Кроме того, в случае если от Федерального казначейства потребуется формирование других отчетов на постоянной основе, то перечень регламентных отчетов будет расширен в соответствии с новыми потребностями.

При подготовке аналитической отчетности Система должна позволять автоматизировать построение любой статистической формы, в том числе необходимой для оперативного предоставления заказчиками по требованию Минэкономразвития и ФАС России.

Некоторые отчетные формы будут формироваться в территориальных управлениях Казначейства для собственных нужд, либо для дальнейшей их передачи в Центральный аппарат, при формировании других отчетов будет обеспечен автоматический сбор информации из Системы автоматизации территориальных органов и ее передачу на уровень центрального аппарата Федерального казначейства.
8. Внедрение и поддержка системы автоматизации в актуальном состоянии, учет изменений Законодательства

Естественно, что сама Система автоматизации и ее дальнейшая техническая поддержка в соответствии с Законом 94-ФЗ будет закупаться на торгах. И для того чтобы удовлетворить всем требования действующего законодательства, в том числе бюджетному и о размещении заказов, мы были вынуждены разбить всю работу по внедрению Системы на два больших этапа с заключением двух контрактов. 
В результате этого внедрение системы планируется осуществить в следующем порядке. В 2010 году объявить конкурс на разработку системы. К концу 2010 года планируется провести пилотное внедрение системы в Центральном аппарате и двух управлениях Федерального казначейства: это УФК по Воронежской области, УФК по Тамбовской области.

По результатам пилотной эксплуатации, учитывая возможные изменения законодательства в области закупок для государственных нужд, а также с учетом внедрения нового Общероссийского официального сайта для размещения информации о торгах для государственных и муниципальных нужд Система будет доработана и планируем в 2011 году завершить ее внедрение во всех Управлениях Федерального казначейства и передать в промышленную эксплуатацию.
В ходе промышленной эксплуатации Системы автоматизации размещения заказов планируется обеспечить ее техническую поддержку внешним исполнителем, а также модернизацию по мере изменения законодательства и дальнейшее развитие Системы с учетом наших с Вами потребностей.
Для обеспечения технической поддержки и эксплуатации Системы в штатном режиме на сегодня в планируется заложить сопровождающей организации следующие функции:
1. Разработка шаблонов типовых документов по размещению заказа, с обеспечением их согласования и утверждения Центральным аппаратом до ввода их в Систему;
2. Информационная поддержка всех пользователей, в том числе: консультации по вопросам организации работы в Системе, решению возникающих проблем при ее эксплуатации.

3. Доработка компонентов подсистем для обеспечения соответствия функциональных возможностей изменяющимся требованиям нормативных правовых актов;

4. Модернизация программного обеспечения в соответствии с запросами пользователей.

5. Техническая поддержка системы.

Для обеспечения работоспособности Системы во время ее эксплуатации планируется обеспечить взаимодействие со Службой поддержки в следующем порядке.

· запросы на изменение шаблонов типовых документов, а также запросы на доработку программного обеспечения из УФК будут поступать непосредственно в Службу поддержки, для учета и обобщения;

· далее с определенной периодичностью в обобщенном виде предложения по доработке Системы будут передаваться для рассмотрения в Центральный аппарат Федерального казначейства;

· В центральном аппарате Казначейства будет приниматься решение какие именно доработки Системы необходимо произвести;

· Далее Служба поддержки уведомляется о принятом в Центральном аппарате решении, на основании которого будет производится доработка Системы и ее актуализация во всех Управлениях Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации.

9. Заключительная часть 
В целом мы планируем создать не очень сложную в эксплуатации Систему автоматизации закупок. И одним из основанных требований к системе это то, что Система должна быть гибкой, чтобы она подсказывала правильные решения и направляла пользователей в нужное русло, но, в случае острой необходимости, у Вас останется возможность осуществить размещение заказа с нарушением заложенных в Системе правил. Но при этом такие вещи надо будет делать только в случае крайней необходимости, так за каждое отступление от правил Вам в последствии придется отчитаться.

Естественно, что такие системы как планируемая к внедрению в Федеральном казначействе не рождаются в один момент, на пути нашем будет множество препятствий, которые нам придется преодолевать, но, как известно все самые великие путешествия начинаются с одного шага и на сегодня этот шаг уже сделан. 
Осталось только пройти наш путь до конца.
Спасибо за внимание. 
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